Oficio PROAM 01/221118 Séo Paulo, 22 de novembro de 2018

Assunto: 58° Reunido Extraordinaria do Conama

Excelentissima Senhora

ADRIANA SOBRAL BARBOSA MANDARINO
Diretora do Conama

Brasilia, DF

c/c
Edson Duarte
Ministro do Meio Ambiente

Fatima de Souza Borghi
Representante do Ministério Publico Federal no Conama

Entidades Ambientalistas cadastradas no CNEA-Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas

“Nesse contexto, a massa de homens serve ao Estado
ndo na sua qualidade de homens mas sim como
mdgquinas, entregando os seus corpos.(...) Na maioria
das vezes ndo ha qualquer livre exercicio de escolha
ou de avaliagdo moral.(...) é comum, no entanto, que
os homens assim sejam apreciados como bons
cidaddos. Ha outros, tal qual a maioria dos
legisladores, politicos, advogados, funciondrios e
dirigentes, que servem ao Estado principalmente com
a cabega, sendo bastante provavel que eles sirvam
tanto ao Diabo quanto a Deus - sem intengdo -, ja
que raramente se dispoem a fazer distingbes morais.
Uma quantidade bastante reduzida ha que serve ao
Estado também com sua consciéncia: sdo os herdis,
patriotas, martires”, reformadores e homens, que
acabam por isso necessariamente resistindo, mais do
que servindo. Conquanto isso, o Estado os trata
geralmente como inimigos.” (THOREAU, Henry
David. A Desobediéncia Civil e Outros Escritos. Sdo
Paulo: Martin Claret, 2002, P4g. 16-17.)
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Excelentissima Senhora Diretora,

Cumprimentando-a, reportamo-nos ao Oficio Circular n® 825-
MMA, subscrito por Vossa Senhoria, que faz referéncia a falta de previsdo regimental no
Conama para obstrugdo de pauta, assim como a obrigatoriedade dos conselheiros de
participar na integralidade da reuniio para a qual foram pagas suas despesas de
deslocamento e estada, sob pena de devolucdo integral dos valores apontados e
comunicagdo a entidade representada. Copiamos abaixo a integra da mensagem, para
compreensdo das entidades e institui¢gdes copiadas neste oficio:

“Oficio Circular N° 8§25-MMA

Brasilia, 20 de novembro de 2018

Assunto: 58 Reunido Extraordinaria do CONAMA

Prezado Conselheiro da Sociedade Civil,

1. Ao cumprimentar Vossa Senhoria, fago referéncia a 58“ Reunido Extraordindria
do CONAMA, realizada em 30 de outubro de 2018, quando varios representantes
da sociedade civil ausentaram-se do Plenario, como forma de retirar o quorum da
reunido e impedir a vota¢do da minuta de revisdo da Resolugdo CONAMA sobre

Padrées de Qualidade do Ar.

2. Alerto que ndo ha previsdo no Regimento Interno do Conselho para obstru¢do da
pauta, havendo, pelo contrdrio, expressa previsio nos termos abaixo:

§$3° Ressalvados os casos de for¢a maior devidamente justificados, os Conselheiros
referidos no pardagrafo anterior devem participar na integralidade da reunido para
a qual foram pagas as suas despesas de deslocamento e estada, sob pena de
devolucdo integral dos valores apontados e comunicagdo a entidade representada.

Atenciosamente,
ADRIANA SOBRAL BARBOSA MANDARINO

DIRETORA”
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Em primeiro lugar, nfo entendemos qual é, exatamente, o
objetivo do alerta contido em sua mensagem, pois a narrativa trata de fato superado, onde
ndo houve qualquer prejuizo financeiro aos cofres publicos, nem mesmo para o decurso da
votagdo da revisdo da resolugdo Conama 03/90, da qual fomos, por sinal, proponentes
enquanto representantes da sociedade civil. Portanto, somos os maiores interessados na
aprovagdo desta normativa, desde que esta seja um produto que honre as atribuigdes e o
papel ético do Conama, constituindo-se em normativa com condi¢des de eficiéncia e
eficacia para a finalidade a qual se destina — e com o devido respeito aos comandos
constitucionais.

Em segundo lugar, a bancada ambientalista, integrante do
segmento da sociedade civil representa pouco mais de 10% da composigdo da plendria,
portanto seria fisicamente impossivel de provocar, de per si, a quebra do quorum, que se
daria apenas com a auséncia da metade do conselho, ou seja, da metade de quase uma
centena de conselheiros, dos quais mais de 70% sio representantes governamentais.
Portanto, diante de seu extremado cuidado com a representagdo da sociedade civil para o
cumprimento dos dispositivos regimentais, questionamos quais providéncias também ja
foram tomadas frente ao grande numero de auséncias anotada.

Como Vossa Senhoria podera perceber na explanagio a seguir, a
representagdo da sociedade civil esteve presente, atuante, atenta ¢ com o mais elevado
espirito de participagdo cidada, assim como zelosa aos principios constitucionais
imprescindiveis a aprovagdo de uma boa normativa pelo Conama. Porém, a compreenséo
sobre esta atuagdo ndo poderda prescindir do historico das irregularidades contidas na
matéria em apreciag@o, conforme segue.

Dos fatos que antecederam a reunifio plendria:

A matéria em tela, revisdo da Resolucdo Conama 03/90, acabou
por revelar-se, ao final do processo, como uma proposta insuficiente do ponto de vista
protetivo e sequer poderia ter siso colocada em regime de votagdo, tendo em vista o
acumulo de vicios e irregularidades ja apontadas pelo PROAM e pelo Ministério Piiblico
Federal. Atestam este fato os recursos apresentados e que estdo apensados ao processo,
estesimpugnagdes, relatérios de vista, relatério de retirada de pauta, manifestagdes
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da Sociedade Civil, de ambientalistasi, da classe médicaz, entre outros, incluindo recurso
hierarquico do MPF, pela primeira vez utilizado no Conama- e que sequer foi respondido
pelo executivo da pasta.

E preciso deixar claro que a versdo aprovada coloca em risco o
conjunto da sociedade brasileira, que serd a grande prejudicada em fungdo dos elementos
nocivos estabelecidos como pardmetros para orientar futuras agdes governamentais. Note-
se que essa matéria ndo estd dissociada do passivo ambiental gerado pela demora do Brasil
na ado¢do dos padrdes recomendados como seguros a saude publica, e que resultam de
aprofundados estudos cientificos publicados pela Organizagdo Mundial da Saude em
20053. Este passivo é demonstrado no estado de insalubridade existente em territério
nacional, atestado pelos dados de morbimortalidade publicados este ano em estudo da
OMS, que apontam a perda de vida de 51.820 brasileiros durante o ano 20164.

Também ¢€ preciso demonstrar o esgotamento das possibilidades
de avangar, dentro deste conselho, por meio do didlogo democrdtico, j& que as tentativas
de correcdio do processo foram obstruidas por sucessivos vicios processuais, ressaltando-
se entre estes a negativa de retorno a Camara Técnica de Qualidade Ambiental para a
corregdo de irregularidades apontadas em oficios pelo PROAM e MPF, acrescida de
alteracdes de conteudo referente a mérito na minuta, procedidas indevidamente pela
Camara Técnica de Assuntos Juridicos, o que gerou um Recurso Hierdrquicos do MPF ao
Ministro do Meio Ambiente.

A situagdo agravou-se ainda mais com a falta de corre¢do dos
erros € com o absurdo encaminhamento, por meio de notas da Consultoria Juridica do
Ministério do Meio Ambiente, para que o Recurso Hierarquico fosse objeto de apreciagdo
por esta mesma camara infratora, em fung¢@o de ndo se vislumbrar no regimento interno “a
existéncia da figura do Recurso Hierdarquico”, qual fora o Conama estanque aos
principios norteadores da administragdo publica. Neste jogo-de-empurra, a Camara
Técnica de Assuntos Juridicos lavou as mios ao afirmar que esta ndo era matéria de sua
competéncia e o Senhor Ministro ndo tomou nenhuma medida corretiva. Desta forma, as
distor¢des permaneceram e o Conama entrou mais profundamente na seara da omissdo,
apresentando o uso de artificios regimentais e encaminhamentos questiondveis que sO
fizeram acobertar um conflito normativo ja escancarado.




Neste sentido, langam luzes sobre os fatos as declaragdes da
Procuradora Geral da Repiblica, Dra. Raquel Dodge, durante audiéncia puiblicas
promovida pela 4* Camara do MPF, em parceria com o0 PROAM e outras institui¢des da
sociedade civil: “No Brasil, as tratativas para uma nova regulamentacio da matéria,
atravessam no Conama um momento decisivo, diante do qual corre-se o risco de se tomar
o ilusério e comodo caminho da norma ineficaz, que prevé, mas néo impde, de fato, a
mudanga. Deve prevalecer, contudo, a atitude responsavel, consequente, bem embasada e
sobretudo obediente as balizas de nosso ordenamento juridico e ao ditame da
participagdo democratica. A natureza dos direitos fundamentais ndo admite a légica da
negociagdo, como se entre eles e os interesses diversos fosse possivel uma mera
relagdode acomodagdo. Por isso sua protetividade deve ser a mais extensa possivel,
podendo ser atenuada tdo somente em beneficio de um outro direito fundamental, apds
um embasado exercicio de ponderacdo. Como jd disse, no centro dessa audiéncia publica
estdo em jogo dois bens essenciais a vida: a saiide e o ambiente. Com_efeito, qualquer
regramento que ndo garanta a extensiva e eficaz protecdo a este direito néo estard sob a
guarda da nossa ordem constitucional”. (grifo nosso)

Chamamos a atengdo para a falta de motivagdo das propostas
acatadas na minuta e que a levaram a ineficicia. O conflito que se instalou durante o
processo € digno de aprofundada investigagdo e reflexdo, ja que os argumentos que
concorreram para a auséncia de protetividade foram inacreditavelmente apresentados
pelos representantes dos O6rgdos estaduais responsaveis pelo controle da poluigio,
membros da Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA).
Durante as sessdes do Grupo de Trabalho e da Camara Técnica de Qualidade Ambiental e
Gestdo de Residuos o setor estatal ali distanciou-se dos objetivos determinados pela
Politica Nacional de Meio Ambiente, resumindo-se & externar, de forma superficial,
nuéncias corporativas referentes ao temor da responsabilizagio funcional, além de
defender prazos longos e indefinidos, sem gatilhos temporais confidveis que pudessem
garantir avangos para as sucessivas metas intermedidrias - e assim motivar politicas
publicas efetivas.

Estes fatos levaram a minuta a incorporar excessiva
discricionariedade aos orgdos estaduais, em detrimento do setor federal. Tais facilitagdes
chegaram ao ponto de colocar em jogo a exequibilidade da proposta. Ressaltamos que, por
ser fato conhecido e comprovavel o modus operandi politico no Brasil - e considerando
que a pressdo econdmica sobre as decisdes politicas tem se demonstrado forte nos
aspectos regionais, ¢ preocupante o fato da minuta centralizar poder decisério nos 6rgios
estatais, estabelecendo meios para, a seu bel prazer, utilizarem de mecanismos
protelatorios.




Dessa forma, a proposta inicial restou comprometida, com
aberturas e fragilidades que concorrerdo, desde ja e no futuro, para desestimular esfor¢os
politicos efetivos dos estados para coibir, por meio do avango continuo e planificado em
metas intermedidrias e com padrdes mais restritivos e protetivos, a polui¢do de fontes
moveis e fixas.

Com a edicdo de novos padrdes para a qualidade do ar mais
protetivos, seriam maiores os esforgos e os investimentos necessrios dos
empreendimentos para se adequarem aos ditames da prote¢do da vida humana, assim
como seria exigido um maior protagonismo do 6rgdo ambiental estadual responsavel pelo
controle da poluigdo. Diante da comprovada e elevada prética clientelista nos ultimos
anos, desvendada por inumeros processos envolvendo corrupg¢do de agentes politicos e
publicos, torna-se um ato temerario, aparentando ser até mesmo de profunda ma fé, o
Conama permitir tais fragilidades e aberturas indesejéveis. Tornar quase que opcional, a
critério do 6rgdo estatal, a mudanca de patamar para padrdo mais protetivo, apenas em
funcdo de avaliagdo auto sugerida de suas “possibilidades”, € potencializar ao extremo o
langamento da norma “ao arrepio da lei” e langar a populagéo brasileira ao descaso.

Uma normativa tdo importante para garantir a saude publica
jamais poderia ser relegada a condi¢do de cheque em branco, com total abertura para a
facilitagdo das negociagdes de balcdo entre o setor publico/politico e o setor privado. “4
natureza dos direitos fundamentais ndo admite a logica da negociagdo, como se entre eles
e os interesses diversos fosse possivel uma mera relagdo de acomodagdo”, afirmou em
audiéncia publica a Procuradora Geral Raquel Dodge. Diante de situagdes como esta e em
funcdo dos riscos trazidos pela fragilidade dos mecanismos propostos € que devemos
avaliar qual a forma republicana de reagdo mais adequada a Sociedade Civil.

Causou-nos surpresa a postura dos representantes de Orgios
ambientais estaduais no Grupo de Trabalho, em seu objetivo de postergar a adogdo de
prazos e metas, ou seja, contra uma obrigatoriedade mais imediata na tomada de medidas
efetivas em prol da saude publica. Seus argumentos, conforme apresentados, ndo se
sustentariam em um tribunal amador, pois demonstraram auséncia de motiva¢do e nao
apresentaram fundamentacdo cientifica. Mas assim mesmo, em que pese a falta de
justificativas e de sustentagdo técnica - ¢ em detrimento dos comandos constitucionais,
encontraram apoio politico nas representagdes dos governos municipais e setor
empresarial - e consequentemente obtiveram a seu favor uma votagdo favordvel, sempre
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sob os protestos da representagdo da bancada ambientalista que defendia, em conjunto
com o MPF, meios adequados para garantir a incolumidade da saide publica.

Dessa forma, o processo de revisdo proposto pelo PROAM e
pelo MPF para a resolugdo 03/90, com apoio de técnicos em controle de poluigio e da
area médica, visando a efetiva prote¢do do ambiente e da satide publica, obteve ao final
um resultado indcuo - e pelo mesmo motivo, inevitavelmente conflituoso. Perdeu-se
assim, apos anos de trabalho e dezenas de reunides, que contaram com a continua
intervencdo e sustentacdo técnica dos representantes ambientalistas, a possibilidade de
obter um minimo de consenso sobre a efetividade protetiva da minuta, portanto sem nada
que sustentasse a sua viabilidade ambiental.

Certamente € de conhecimento de Vossa Senhoria que ha
fungdes de controle social delegadas a sociedade civil por dispositivos constitucionais;
que o Conama ¢ um sistema colegiado participativo que também deve responder aos
comandos constitucionais, inclusive aos principios da administragfo piblica, conforme
apontou o Recurso Hierdrquico citado; e que neste contexto ndo é papel da sociedade
civil, como pretende sua missiva, apenas a acomodac@o para receber quaisquer tipos de
subsidios governamentais, quando no caso em tela o que estd em jogo é algo maior € que
transcende apenas a visdo de interpretagdo regimental, pois se trata aqui da edi¢do de uma
normativa notoriamente nociva a0 meio ambiente e a saide publica, destinada a selar a
sorte de milhdes de brasileiros.

Note-se que, neste contexto, criangas em tenra idade ndo
apresentam nenhuma condi¢do de defesa fisica contra os elementos poluidores sobre os
quais trata a resolugdo, como o material particulado - e para os quais foram adotados
padrdes usuais, de emergéncia e para efeito de licenciamento ambiental, em propor¢des
perigosas e inaceitdveis. Estes aspectos estdo muito bem expostos em nossos pareceres,
incluindo no parecer de retirada de pauta pelo proponentes.

Estamos tratando aqui da defesa constitucional de direitos
fundamentais. Ha extrema gravidade nos fatos citados: note-se que as criangas, assim
como as populagdes mais vulnerdveis como os idosos e os menos favorecidos
economicamente, sdo presas faceis para a armadilha mortal em que se constituiu uma
norma ineficaz que ndo garanta a boa qualidade do ar. Mesmo uma norma ruim, de
insuficiéncia protetiva, ndo deixara de ser, no dia-a-dia da sociedade, um parecer estatal
que aparenta garantir seguranga a saide publica. Dessa forma, apresentar como solucdo
uma falsa seguranga representard um perigo maior do que nenhuma seguranga, pois na




auséncia desta a sociedade tendera a se organizar e a se defender. Entdo perguntamos, nao
¢ nosso dever e responsabilidade, como membros do Conama, atuar no sentido de
assegurar a boa normativa que proteja de fato a saude publica? Poderio os limites desta
atuacdo ficar restritos aos ditames do regimento interno, interpretado sob a 6tica de mero
cartdo de ponto conforme utilizado para controle das atividades funcionais?

Ressalte-se aqui a honrosa defesa realizada na reunido plendria
pela representante do Ministério da Saude, que conhecedora e especialista dos efeitos
nocivos da poluigdo, alinhou-se a0 movimento ambiental no pleito por prazos e valores
indicadores, de forma que estes representassem uma seguran¢a real para a populagdo
brasileira.

Ressalte-se também a disposi¢do dos membros da Sociedade
Civil em dialogar até o final, com a retirada da bancada ambientalista para articulagdo e
deliberagdo na entrada do recinto, ainda pleiteando por meio de interlocutores, como o
préprio Ministério da Satude, uma ultima tentativa de negociagdo, com vistas a mudar o0s
rumos da minuta, no intuito de resgatar elementos protetivos essenciais e salvar a
resolucdo e todos os esfor¢os empreendidos pelo Conama. Note-se que este processo
incluiu um expressivo gasto de dinheiro publico e centenas de horas de dedicacdo, e que a
reacdo da sociedade civil em defesa da coisa publica estendeu-se até o derradeiro
momento dos trabalhos do colegiado, de modo a tentar evitar o naufragio da proposta com
a judicializagdo que certamente ocorrerd a partir de sua edigdo.

A situag¢do na plendria chegou as raias do absurdo, quando foram
abordados os membros da bancada ambientalista, na entrada do recinto, por uma
funcionaria do D-Conama, que tal qual bedel desavisado, alheio a situagdo de elevado
conflito institucional que exigia a defesa dos principios constitucionais, convocou 08
membros da Sociedade Civil para adentrar ao recinto, sob pena de se verem obrigados a
devolugdo de didrias e passagens.

Portanto, em fun¢fo da realidade e conjuntura atual, onde os
custos em vidas e para a saude publica decorrentes da poluigdo do ar estdo estimados, nas
26 maiores cidades brasileiras, no valor de US$ 1,7 bilhdo10 a0 ano, ndo ha de se falar em
prejuizos ao erdrio publico ou impor o cumprimento de obrigagdes funcionais aos meios
de resisténcia da Sociedade Civil.

Fone: 55 11 3814-8715~ e-mail: proam@proam.org.br




Note-se ainda necessidade imediata da Sociedade Brasileira
aferir a forma de construcgio ética do carater decisério do Conama, ressaltando ser
necessario reforgar seu cardter humanitério, especialmente no caso em tela, de proporgdes
epidemioldgicas gravissimas, com a morte de mais de 50 mil pessoas por ano no Brasil,
conforme afirma a Organizagdo Mundial da Saude.

Portanto, ndo hd de se acenar com o desprestigio da zelosa
sociedade civil, dirigindo-se a ela como mera tomadora de recursos puiblicos, qual fora
apenas servil cumpridora de prazos e horérios fiscalizados pela Diretoria do Conama,
ignorando a gravidade da matéria, o cenario brasileiro e o compromisso para fortalecer o
Conama cuja missio constitucional é a edi¢do de normativas eficazes e ambientalmente
protetivas. Sobretudo, a reagdo da Sociedade Civil a esta problemadtica institucional,
considerada por n6s obscura em suas motivagdes e que concorre para o enfraquecimento
da gestdo ambiental brasileira, jamais poderia ser considerada como mera “obstru¢io da
pauta”. Neste momento final, convalidar uma pauta que sequer poderia estar em votagfo,
seria um ato de anuéncia aos vicios do processo ja devidamente apontados pelas
representacdes da Sociedade Civil e do Ministério Publico Federal.

Dos direitos da Sociedade em casos de injustica manifestaz

“Nem toda ira, pois, é maldade; porque a ira, se,
as mais das vezes, rebenta agressiva e daninha,
muitas outras, oportuna e necessaria, constitui o
especifico da cura. Ora deriva da tentacdo infernal,
ora de inspiragdo religiosa. Comumente se acende
em sentimentos desumanos e paixoes cruéis; mas
ndo raro flameja do amor santo e da verdadeira
caridade. Quando um braveja contra o bem, que
ndo entende, ou que o contraria, é dédio iroso, ou
ira odienta. Quando verbera o escdndalo, a
brutalidade, ou o orgulho, ndo é agrestia rude,
mas exaltagdo virtuosa, ndo é soberba, que
explode, mas indignacdo que ilumina; ndo é
raiva desacaimada, mas correcdo fraterna. Entéo,
ndo somente ndo peca o que se irar,
mas pecard, ndo se irando. Célera serd; mas
célera da mansuetude, célera da justica, célera
que reflete a de Deus, face também celeste do
amor, da misericérdia e da santidade”. Orac&o aos
Mogos, de RUI BARBOSA.
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Tome-se portanto a esta situagdo, conforme o relatado, em sua
mais fiel configuragio: trata-se de um caso comprovado e amplamente documentado de
injustiga qualificada e manifesta, sendo ainda fator de altissimo risco para a sociedade
brasileira, o que demandard nosso melhor empenho diante da responsabilidade
constitucional e cidadd que assumimos enquanto representantes da Sociedade Civil com
representa¢do junto ao Conama, o que justifica, da parte do segmento que representamos,
a tomada de medidas de resisténcia civil.

Nesse sentido aplica-se, sem sombra de duvida, o que a
Constitui¢do Brasileira prevé em seu artigo 1°, pardgrafo tnico: “Todo o poder emana do
povo(...)”. Compreendendo-se que o poder democrético advém da vontade popular, torna-
se perfeitamente legitimo o direito de resisténcia daqueles que estdo ungidos pelo humus
plblico da representagdo social, mais especialmente dos que estdo no Conama em fungéo
de sua finalidade estatutdria, que é a defesa inegocidvel dos direitos fundamentais da
populagido brasileira.

Imprescindivel se faz citar o jurista Dalmo de Abreu Dallari:
“quando um governo, ainda que bem intencionado e eficiente, faz com que sua vontade se
coloque acima de qualquer outra, ndo existe democracia. Democracia implica
autogoverno, e exige que os proprios governados decidam sobre as diretrizes politicas
fundamentais do Estado” (Dallari, 2009, p.311). Ressalte-se aqui o agravante da falta de
eficiéncia e a necessdria reflexdo sobre onde se encontram as boas intengdes no caso em
tela.

Soma-se a isso o espirito independente e vivido dos direitos
fundamentais estabelecidos na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1793)
que: “Art. 35. Quando o governo viola os direitos do povo, a insurreigdo €, para o povo e
para cada parcela do povo, o mais sagrado dos direitos e o mais indispensavel dos
deveres”.

Diz-se ainda sobre o direito de resisténcia: “Direito reconhecido
aos cidaddos, em certas condicoes, de recusa a obediéncia e de oposi¢do as normas
injustas, a opressdo e a revolugdo. Tal direito concretiza-se pela repulsa a preceitos
constitucionais discordantes da nog¢do popular de justica; a violagdo do governante da
ideia de direito de que procede o poder cujas prerrogativas exerce; e pela vontade de
estabelecer uma nova ordem juridica, ante a falta de eco da ordem vigente na consciéncia
Juridica dos membros da coletividade. A resisténcia é legitima desde que a ordem que o \é
\

Av. Brigadeiro Faria Lima, 1811-1° andar-conj.127/128 - Jd. Paulistano - Sdo Paulg

J Fone: 55 11 3814-8715 - e-mail: proam@proam.org.br
Y. /e

SEP 01452-913




poder pretende impor seja falsa, divorciada do conceito ou ideia de direito imperante na
comunidade. O direito de resisténcia ndo é um ataque a autoridade, mas sim uma protecéo
a ordem juridica que se fundamenta na ideia de um bem a realizar. Se o poder desprezar a
ideia do direito, serd legitima a resisténcia, porém é preciso que a opressdo seja manifesta,
intolerdavel e irremedidvel.” (DINIZ, 2005, p. 181/2). Diniz afirma ainda: “exercicio de
direito de resisténcia passiva por parte de certo grupo social resultante do
descumprimento de lei ou de ato governamental contrdario a ordem juridica ou & moral
publica (...).” (DINIZ, 2005, p. 120).

No contexto constitucional brasileiro vigente, a desobediéncia
civil exsurge da “clausula constitucional aberta”, prevista no art. 5°, § 2°, “in verbis™: “Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.”

Vejamos ainda a seguinte decisdo judicial: “‘de mais a mais, em
que pese “prima facie” o teor de “ato ilegal(???)”, o direito de resisténcia se trata na
verdade de um ato de cidadania na defesa de direitos fundantes negados [ou que ficaram
omissos] por agentes publicos. Fundamenta-se nos principios da justica e da equidade,
sendo essenciais para o pleno exercicio dos direitos civis, sociais e politicos, até porque a
sociedade ¢é dinamica e o Direito também o deve ser. Exige-se, justa causa, sendo usual
no campo do direito do trabalho, latinizado como “ius resistentiae”, mormente a favor do
trabalhador para o fim de “se recusar a cumprir ordens ilegitimas de seu empregador”
(TST — 5* Turma — AIRR n. 69740-78.2007.5.01.0056 — Rel. Min. Jodo Batista Brito
Pereira — Publ. DEJT 11/12/2009).

Mesmo que ndo seja esta uma situacdo comum ao Conama ou a
sua Diretoria, que possui foco administrativo, ¢ fundamental ao D-CONAMA considerar ¢
apreender questdes inerentes a colegiados democraticos, especialmente pelo fato destes
compreenderem institutos e valores intrinsecos as fungdes e ao carater multidisciplinar
transformador do movimento ambiental. Em nossa génese calcada no ambito pacifista, ha
expressivas citagdes de Mahatma Gandhi: “o resistente pacifico pode expressar-se de trés
maneiras: 1) protestos pacificos exigindo direitos civis e politicos; 2) por meio de
boicotes a produtos que simbolicamente representassem o objeto de sua reivindicag¢do ou
tivessem alguma ligacdo com este; 3) pela ndo cooperagdo, visando a conquista de
direitos sociais”.




Ghandi prossegue ainda, afirmando que a desobediéncia as leis
consistia em um meio de cidadania importante, pois, através da participagdo popular de
forma pacifica e extremamente legitima, buscava-se modificar, pacificamente, a legislagao
e as praticas governamentais, em busca dos direitos sociais, politicos e econdémicos.
Gandhi a entendia como um momento ‘moral’. Assim, fala o autor: “A resisténcia civil é
0 meio mais eficaz de exprimir a angustia da alma e o mais elogiiente para protestar
contra a manuteng¢do do poder de um Estado nocivo”.

Necessario ainda citar Martin Luther King, que foi responsavel
pela apresentag@o de mais modernas caracteristicas de resisténcia civil, ao defini-la como
uma agdo coletiva, depois de esgotados todos os canais de reivindicagdo (grifo nosso).
Neste sentido, como sabe Vossa Senhoria, ressaltamos que houve o esgotamento de
todos os recursos administrativos a disposicdo da sociedade durante o processo de
revisio da Resolucio 03/90 do Conama.

Finalmente valemo-nos, para cabal compreensdo de nossas
posi¢des, da visdo de THOUREAU, autor ilustre no cendrio abolicionista norte-americano,
ja citado ao inicio deste oficio: “se a injustica é parte do inevitavel atrito no funcionamento
da maquina governamental, que seja assim: talvez ela acabe suavizando-se com o desgaste
- certamente a maquina ficara desajustada. Se a injustica for uma peg¢a dotada de uma
mola exclusiva - ou roldana, ou corda, ou manivela -, ai entdo talvez seja valido julgar se o
remédio ndo sera pior do que o mal; mas se ela for de tal natureza que exija que vocé seja
o agente de uma injustica para outros, digo, entdo, que se transgrida a lei. Faga da sua
vida um contra-atrito que pare a maquina. O que preciso fazer é cuidar para que de modo
algum eu participe das misérias que condeno.

Dessa forma, esperamos ter esclarecido a Vossa Senhoria, de
forma fundamentada, sobre as ac¢des conscientes e responsaveis dos representantes da
sociedade civil conforme o ocorrido durante a 58" Reunido Extraordinaria do Conama.
Tenha a certeza, Senhora Diretora, que nossas agdes revelam o espirito republicano da
bancada ambientalista no Conama, que jamais poderia acovardar-se, amesquinhar-se ou
acomodar-se, diante do que estd em jogo, a uma mera e isolada interpretacdo burocratica
regimental.
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Esperamos também, ao externar nossa boa motivagdo, poder
agregar valores para a compreensdo adequada e abrangente do contexto, para além da
limitada narrativa com mero foco administrativo. Note-se que o acatamento de suas
observagdes, restritas a interpretagdo regimental “obstrugdo de pauta” e “participagio”,
consignadas a devolugdo de didrias e passagens, meios de custeio imprescindiveis para
possibilitar o deslocamento para Brasilia no contexto gigantesco de nossa realidade
geografica, poderd soar como elemento econdmico intimidatério aos menos avisados, de
forma a gerar efeitos de engessamento e neutralizagdo da sociedade civil - e desta forma
tolher os direitos civis que socorrem representacdes ambientalistas frente 4 manifestas
irregularidades e a ineficdcia normativa praticada por conselhos participativos.

Finalmente, deliberamos por encaminhar copia desta resposta
também ao Senhor Ministro do Meio Ambiente, por ser a autoridade maxima responsavel
pela pasta e por acumular a fungdo de Presidéncia do Conama. Também encaminhamos
copia ao Ministério Publico Federal, que atuou pari passu no acompanhamento do processo
de revisdo da resolugio Conama 03/90, para que, dentro de suas atribui¢des, possa
averiguar se ha mais elementos que possam ser contemplados além desta nossa abordagem
inicial.

Por oportuno, reiteramos nossos votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

CEDe

Carlos Alberto Hailer Bocuhy
PROAM-Instituto Brasileiro de Protegdo Ambiental
Presidente
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